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RESUMO

Esta monografia tem como objeto o instituto da responsabilidade civil, suas
ramificagdes e desdobramentos, sobretudo no que concerne a teoria do risco e
sua aplicabilidade em eventos danosos oriundos de atividades de risco, entre
elas a mineracdo. Seu objetivo foi correlacionar a maior tragédia ambiental do
Pais ocorrido no rompimento da barragem de Funddo/MG, que assolou o
municipio de Mariana/MG, Cidades e até mesmo Estados vizinhos como modelo
de aplicabilidade préatica da teoria do risco na responsabilidade civil dos
envolvidos. Para tanto foi realizado um estudo cientifico por intermédio de
aportes teoricos, doutrinarios e jurisprudenciais. Os resultados mostram que em
eventos desta natureza, majoritariamente entende-se pela aplicabilidade da
teoria do risco na responsabilizacdo que vem sendo imputada aos agentes
envolvidos, risco este potencialmente inerente a atividade e que somente apés
a propagacdo midiatica destas tragédias que ja& ndo eram raras, algumas
providéncias vém sendo adotadas pelo Estado e autoridades competentes para
legislar, regulamentar e fiscalizar tal atividade, cujo resultados efetivos ainda
pendem de continuidade do emprego de esforcos comuns para que novas

tragédias desta natureza ndo voltem a ocorrer.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil; Atividade de risco; Barragens e;
Mariana/MG.






ABSTRACT

This monograph has as object the institute of civil responsibility, its
ramifications and unfolding, especially in what concerns the theory of risk and
its applicability in harmful events from risky activities, among them mining.
Its objective was to correlate the greatest environmental tragedy of the country
that occurred in the rupture of the dam of Funddao/MG, which devastated the
municipality of Mariana/MG, cities and even neighboring states as a model of
practical applicability of risk theory in the civil liability of those involved. For
that, a scientific study was carried out through theoretical, doctrinal and
jurisprudential contributions. The results show that in events of this nature, it
is mostly understood by the applicability of the theory of risk in the
responsibility that is being imputed to the agents involved, a risk that is
potentially inherent to the activity and that only after the mediatic spread of
these tragedies that were no longer rare, some measures have been adopted by
the State and competent authorities to legislate, regulate and supervise such
activity, whose effective results still depend on the continuity of the use of

common efforts so that new tragedies of this nature will not happen again.

Keywords: Civil Liability; Risk activity; Dams and; Mariana / MG.
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1.INTRODUCAO
Sabe-se que na historia da mineracdo brasileira e mundial acidentes ocorrem

com relativa frequéncia. Alguns sequer chegam a ser noticiados pela grande
midia, passando despercebidos pela maioria da populagdo. Todavia, a tragédia
ocasionada pelo rompimento da barragem de Funddo foi particularmente

dramatica, haja vista suas consequéncias socioambientais de grande amplitude.

A represa encontrava-se localizada no municipio de Mariana/MG e foi
especificamente construida para servir de depdsito dos residuos gerados
durante o processo de mineracdo de ferro. Pertencia a empresa Samarco S/A,
cujos acionistas majoritarios sdo a Companhia Vale do Rio Doce e a anglo-

australiana BHP Billiton.

No dia 05 de novembro de 2015, o dique de Fundéao entrou em colapso e rompeu-
se, causando um desastre ambiental sem precedentes na historia do Brasil. Os
efeitos imediatos dessa tragédia, ainda em desenvolvimento, puderam ser
observados desde a jusante da barragem destruida, em Minas Gerais, até a foz
do rio Doce, no mar do Espirito Santo. Seu legado: um rastro de destruicao,

contaminacdo e mortes.

O presente trabalho possui como objetivo principal realizar uma abordagem
seus efeitos socioambientais e econdmicos advindos desse desastre,
correlacionado ao instituto da responsabilidade civil que por sua vez, sempre
trouxe consigo a nogdo de que quem causa um dano, tem o dever de recompor,
de indenizar, de responsabilizar-se por tal fato, sublinhado a imputacdo da
responsabilidade objetiva quando a atividade correlata ao resultado dano

apresente risco em potencial por sua prépria natureza.

2.DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1.Sintese historica e conceitual
A compreensdo do contexto historico da responsabilidade civil é essencial para

que se identifique a efetividade deste instituto no ordenamento juridico

brasileiro.
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Nos primordios da humanidade o ofendido reagia imediatamente ao dano de
forma instintiva e brutal. Como néo imperava ainda o direito, ndo havia também
regras ou limitacGes. Imperava, sim, a vinganca privada, "forma primitiva,
selvagem talvez, mas humana, da reacdo espontdnea e natural contra o mal
sofrido; solugdo comum a todos oS povos nas suas origens, para a reparagéo do
mal pelo mal” (ALVINO LIMA, 1938 apud PEREIRA, 2018, p. 14).

Mas caso a reacdo ndo pudesse acontecer desde logo, sobrevinha a vindita
mediata, posteriormente regulamentada, e que resultou na pena de talido, do
"olho por olho, dente por dente” (GONCALVES, 2016).

Conforme Goncalves sucedeu-se o periodo da composi¢cdo. O prejudicado
comeca a notar as vantagens e julga mais conveniente a substituicdo da vindita,

que gera a vindita, pela compensac¢cdo econdmica.

A vinganca é substituida pela composicdo a critério da vitima, mas subsiste
como fundamento ou forma de reintegracdo do dano sofrido. Nesse periodo

ainda ndo se cogitava a culpa.

Quando num estagio mais avancado, jad existe uma autoridade soberana, o
legislador veda a vitima fazer justica pelas préprias maos. Passa a composicao
econdmica de voluntaria que era, para obrigatdria, passando ainda a ser
tarifada. Surgem a partir disso as mais curiosas tarifacdes, antecedentes
histéricos das nossas tabelas de indenizacGes preestabelecidas por acidentes do
trabalho, quando entdo, o ofensor paga um tanto ou quanto por membro roto,
por morte de um homem livre ou de um escravo. Esta é a época do Cddigo de
Ur-Nammu, do Cddigo de Manu e das Doze Tabuas (GONCALVES, 2016).

Segundo Gongalves, a diferenciacdo entre a "pena" e a "reparacao”, entretanto,
somente comecou a ser esbocada ao tempo dos direitos romanos, com a
distincdo entre delitos publicos (ofensas mais graves, de carater perturbador da
ordem) e os delitos privados; nos delitos publicos, a pena econdmica imposta
ao réu deveria ser recolhida aos cofres publicos; ja nos delitos privados, a pena
em dinheiro cabia a vitima (GONCALVES, 2016).
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Quando, entdo, o Estado assumiu, ele s6, a funcdo de punir, tomou para si a
acdo repressiva, surgiu entdo a indenizacdo. A responsabilidade civil tomou

lugar ao lado da responsabilidade penal.

De acordo com a recorrente doutrina de Caio Mario da Silva Pereira:

O estudo da responsabilidade civil ndo se detém nestes sistemas porque, se historicamente
todas as nocBes se entrecruzam, é o Direito Romano que oferece subsidios a qualquer
elaboracdo juridica, porque, de um modo ou de outro, foi a sabedoria romana que permitiu
a criacdo do substrato essencial da formacdo dos sistemas que, nestes dois mil anos de
civilizacao crista, vicejam no que se denomina civilizacdo juridica ocidental, que eu sempre
qualifiquei de romano-cristd (PEREIRA, 2018, p. 12).

Na ideia de Gongalves, o direito francés, que estabelecendo pouco a pouco as
ideias romanicas, delineou com clareza um principio geral da responsabilidade
civil, abandonando o critério de enumerar os casos de composi¢cdo obrigatdria.
Aos poucos, foram sendo estabelecidos certos principios, que exerceram sensivel influéncia
nos outros povos: direito a reparacdo sempre que houvesse culpa, ainda que leve, separando -
se a responsabilidade civil (perante a vitima) da responsabilidade penal (perante o Estado);
a existéncia de uma culpa contratual (a das pessoas que descumprem as obrigacdes) e que
ndo se liga nem a crime nem a delito, mas se origina da negligéncia ou imprudéncia. Era a

generalizacdo do principio aquiliano: In lefe Aquilia et levissima culpa venit, ou seja, o de
que a culpa, ainda que levissima, obriga a indenizar (GONCALVES, 2016, p. 16).

Gongalves acrescenta ainda que foi o desenvolvimento industrial e a
multiplicacdo dos danos que acabaram por ocasionar o surgimento de novas
teorias, com tendéncias a propiciar maior protecdo as vitimas.

Nos Gltimos tempos vem ganhando terreno a chamada teoria do risco que, sem substituir a
teoria da culpa, cobre muitas hip6teses em que o apelo as concepg¢des tradicionais se revela
insuficiente para a protecdo da vitima. A responsabilidade seria encarada sob o aspecto
objetivo: o operdrio, vitima de acidente de trabalho, tem sempre direito a indenizacdo, haja
ou ndo culpa do patrdo ou do acidentado. O patrdo indeniza, ndo porque tenha culpa, mas

porque é o dono da maquinaria ou dos instrumentos de trabalho que provocaram o infortunio
(Idem).

Ainda segundo Gongalves, na teoria do risco se admite a ideia do exercicio de
atividade perigosa como fundamento da responsabilidade civil e o exercicio de
atividade que possa oferecer algum perigo representa um risco, que o agente
assume, de ser obrigado a ressarcir os danos que venham resultar a terceiros
dessa atividade, o que sera abordado em tema especifico (GONCALVES, 2016).

Cavalieri citando San Tiago Dantas, diz que o principal objetivo da ordem
juridica é proteger o licito e reprimir o ilicito, que ao mesmo tempo em que ela

se empenha na tutela da atividade do homem que vive de acordo com o Direito,



13

reprime também a conduta daquele que vive contrdrio as suas normas
(CAVALIERI FILHO, 2018).

Como nocéo de responsabilidade civil, Cavalieri, leciona:

Em seu sentido etimoldgico, responsabilidade exprime a ideia de obrigacdo, encargo,
contraprestagdo. Em seu sentido juridico, o vocabulo ndo foge dessa ideia. Designa o dever
que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da violacdo de um outro dever juridico.
Em apertada sintese, responsabilidade civil é um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originéario. (CAVALIERI
FILHO, 2018, p. 24).

A responsabilidade civil terd lugar sempre onde houver violacdo de um dever
juridico e dano. Assim, o responsavel é a pessoa que deve ressarcir o prejuizo
advindo da violacdo de um precedente juridico. Isto porque a responsabilidade
pressupde um dever juridico preexistente, uma obrigacdo descumprida. Sendo
assim, é possivel dizer que toda conduta humana que, violando dever juridico
originario, cause prejuizo a outrem, é fonte geradora de responsabilidade civil
(CAVALIERI FILHO, 2018).

Starck, que em sua obra, indiretamente lanca ideia do tema, quando diz que "a
reparacdo dos danos que a atividade dos homens causa aos outros homens
constitui o problema central do direito contemporaneo” (STARCK, 1947 apud
PEREIRA, 2018, p. 19).

Citando ainda o cléassico Sourdat, que parte do conceito geral de
"responsabilidade” (como a obrigacdo de reparar o prejuizo resultante de um
fato de que alguém é o autor direto ou indireto), fazendo a distin¢cdo entre
responsabilidade penal (reparacdo do prejuizo causado a sociedade na ordem
moral), assenta que a responsabilidade civil consiste em reparar, por meio de
uma indenizacdo pecunidria, o dano causado aos individuos (SOURDAT, 1911
apud PEREIRA, 2018, p. 20).

E falar em ofensa aos direitos da personalidade como dano moral abarca, na
conceituacdo de Nelson Rosenvald, “uma lesdo a um interesse existencial
concretamente merecedor de tutela”. (ROSENVALD, N. Novo tratado de
Responsabilidade Civil. 22 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 307.)
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2.2.Pressupostos da responsabilidade civil e sua natureza

2.2.1.

Hodiernamente, conforme Goncalves, a responsabilidade civil se assenta,
segundo a teoria classica, em trés pressupostos: um dano, a culpa do autor do
dano e a relacdo de causalidade entre o fato culposo e o mesmo dano
(GONCALVES, 2016).

A responsabilidade civil costuma ser classificada pela doutrina em razdo da

culpa e quanto a natureza juridica da norma violada.

Para o professor Nelson Rosenvald:

Responsabilidade Civil é a reparacdo de danos injustos, resultantes de violacdo de um dever
geral de cuidado, com a finalidade de recomposicdo do equilibrio violado. Sdo pressupostos
da responsabilidade civil: 1 -Ato ilicito; 2 -Culpa; 3 -Dano; 4 -Nexo causal; Ato llicito —
art. 186 CC (é uma clausula aberta), conduta contraria ao ordenamento. O cerne do ato
ilicito sdo a antijuridicidade e imputabilidade. (ROSENVALD, 2017, p. 410)

O brilhante doutrinador Flavio Tartuce, leciona:

A par da definicdo legal, a melhor defini¢cdo doutrindria do abuso de direito é: ato juridico
de objeto licito, mas cujo exercicio, por ser irregularidade, acarreta um resultado que se
considera ilicito, ou seja, e um é ato licito pelo conteldo, ilicito pelas consequéncias, tendo
natureza juridica mista — situa-se entre o ato juridico e ilicito. Difere-se do ato ilicito puro
que é ilicito no todo (contetdo e consequéncias). Como dito, o ato praticado nasce licito,
se tornando ilicito posteriormente, logo, € necessadrio que a pessoa exerca e exceda um
direito que possui. Logo, ndo h& que se cogitar o elemento culpa na sua configuracao
(corrente majoritaria), bastando que a conduta exceda os parametros que constam do art.
187. Assim, presente o abuso de direito, a responsabilidade é objetiva, pois apenas se baseia
no elemento objetivo — finalisticos. (TARTUCE. F., 2017, p. 305).

Quanto ao primeiro critério a responsabilidade é dividida em objetiva e
subjetiva. Em razdo do segundo critério ela pode ser dividida em
responsabilidade contratual e extracontratual (CAVALIERI FILHO, 2018).

Responsabilidade contratual e extracontratual
Segundo Cavalieri, quando alguém infringe um dever juridico que resulte dano

a outrem fica obrigado a indenizar.

Esse dever, passivel de ser violado, pode ter como fonte uma relagdo juridica
obrigacional preexistente, isto €, um dever originado de um contrato, ou ainda,
por outro lado, pode ter como causa geradora uma obrigagdo imposta por
preceito legal de Direito, ou pela prépria lei (CAVALIERI FILHO, 2018).

Em relagdo a responsabilidade extracontratual, Cavalieri Filho escreve:
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E com base nessa dicotomia que a doutrina divide a responsabilidade civil em contratual e
extracontratual, isto é, de acordo com a qualidade da violagcdo. Se preexiste um vinculo
obrigacional, e o dever de indenizar é consequéncia do inadimplemento, temos a
responsabilidade contratual também chamada de ilicito contratual ou relativo;. se esse dever
surge em virtude de lesdo a direito subjetivo, sem que entre o ofensor e a vitima preexista
qualquer relagdo juridica que o possibilite, temos a responsabilidade extracontratual,
também chamada de ilicito aquiliano ou absoluto (CAVALIERI FILHO, 2018, p. 38).

Para Carlos Roberto Gongalves, na responsabilidade extracontratual, o agente
infringe um dever legal e, na contratual, descumpre o avengado, tornando-se
inadimplente. Na ultima, existe uma convenc¢do prévia entre as partes que nao
é cumprida. Ja na responsabilidade extracontratual, nenhum vinculo juridico
existe entre a vitima e o causador do dano, quando este pratica o ato ilicito
(GONCALVES, 2016).

Resume Cavalieri Filho:

Em suma: tanto na responsabilidade extracontratual como na contratual ha a violagdo de um
dever juridico preexistente. A distingdo estd na sede deste dever. Haverd responsabilidade
contratual quando o dever juridico violado (inadimplemento ou ilicito contratual) estiver
previsto no contrato. A norma convencional ja define o comportamento dos contratantes e o
dever especifico a cuja observancia ficam adstritos. E como o contrato estabelece um
vinculo juridico entre os contratantes, costuma-se também dizer que na responsabilidade
contratual j& héa relacdo juridica preexistente entre as partes (relagdo juridica, e ndo dever
juridico, preexistente, porque este sempre se faz presente em qualquer espécie de
responsabilidade). Havera, por seu turno, responsabilidade extracontratual se o dever
juridico violado ndo estiver previsto no contrato, mas sim na lei ou na ordem juridica
(CAVALIERI FILHO, 2018, p. 39).

Segundo Flavio Tartuce, a responsabilidade civil contratual ou negocial esta
fundamentada:

“(...) nos casos de inadimplemento de uma obrigacdo, o que estd fundado nos artigos 389,
390 e 391 do atual Codigo Civil. Como visto no capitulo anterior desta obra, o art. 389 trata
do descumprimento da obrigacdo positiva (dar e fazer). O art. 390, do descumprimento da
obrigacdo negativa (ndo fazer). O art. 391 do atual Cddigo Civil consagra o principio da

responsabilidade patrimonial, prevendo que pelo inadimplemento de uma obrigagdo
respondem todos os bens do devedor”. TARTUCE,, 2017, p. 483).

O Cddigo Civil faz a distincdo das duas espécies de responsabilidade,
disciplinando genericamente a responsabilidade extracontratual nos artigos 186
a 188 e 927 e ss.; e a contratual, nos artigos 395 e ss. e 389 e ss., omitindo de

qualquer referéncia diferenciadora.

Porém, é certo que nos dispositivos em que trata genericamente dos atos
ilicitos, da obrigacdo de indenizar e da indenizacdo (arts. 186 a 188, 927 e ss.

e 944 e ss.), o Codigo ndo regulou a responsabilidade proveniente do
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inadimplemento da obrigacdo, da prestacdo com defeito ou da mora no
cumprimento das obrigac6es provenientes dos contratos (GONCALVES, 2016).

Para Sebastido de Assis Neto, Marcelo de Jesus e Maria lzabel de Melo a
responsabilidade contratual ocorre “quando a obrigag¢do deriva diretamente de
uma relacado juridica criada pela vontade das partes, dirigida para o efeito
exato de produzir aquele vinculo obrigacional ou pela letra de lei que crie
vinculo preexistente entre elas”. Ja a responsabilidade civil extracontratual
“deriva de um desatendimento a um direito preexistente do ofendido, sem que
entre ele e o ofensor exista qualquer vinculo”. (ASSIS NETO, Sebastido de;
JESUS, Marcelo De; MELO, Maria Isabel De. 2018, p. 958).

Sobre a abrangéncia da responsabilidade contratual Carlos Roberto Gongalves

esclarece:

Além dessas hipdteses, a responsabilidade contratual abrange também o inadimplemento ou
mora relativos a qualquer obrigacdo, ainda que proveniente de um negdcio unilateral (como
0 testamento, a procuracdo ou a promessa de recompensa) ou da lei (como a obrigacdo de
alimentos). E a responsabilidade extracontratual compreende, por seu turno, a violacéo dos
deveres gerais de abstencdo ou omissdo, como 0s que correspondem aos direitos reais, aos
direitos de personalidade ou aos direitos de autor (a chamada propriedade literaria,
cientifica ou artistica, aos direitos de patente ou de invencBes e a marcas) (GONGCALVES,
2016, p. 16).

Goncalves nos mostra a importancia da diferenciagdo entre as duas espécies de

responsabilidade.

Como primeira esta, que talvez seja a mais significativa, que é o 6nus da prova,
guando da responsabilidade contratual, o credor s6 estd obrigado a demonstrar
que a prestacdo foi descumprida e o devedor s6 ndo serd condenado a reparar o
dano se provar ocorréncia de alguma das excludentes admitidas na lei: culpa
exclusiva da vitima, caso fortuito ou forca maior, incumbindo-lhe, pois 0 onus
probandi (GONCALVES, 2016).

J& na responsabilidade extracontratual, o autor da agdo é que fica com o 6nus
de provar que o fato se deu por culpa do agente. A vitima, autor da acéo, tera
sempre, maiores probabilidades de obter a condenacédo do agente ao pagamento
da indenizagdo quando a sua responsabilidade deriva do descumprimento do

contrato, pois quando a responsabilidade é contratual ndo precisa provar a
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culpa. Basta provar somente que o contrato ndo foi cumprido e em funcdo disso,
houve o dano (GONCALVES, 2016).

Responsabilidade subjetiva e responsabilidade objetiva
A distincdo basica entre as duas espécies de responsabilidade se dd quanto a

culpa.

Na teoria classica, a responsabilidade esta intimamente ligada a ideia de culpa.
Ninguém poderia ser obrigado a reparar sem que tivesse agido sem o dever de

cautela. N&o havendo culpa nédo haveria responsabilidade.

Dessa forma, o pressuposto para a responsabilidade civil subjetiva esta

vinculado a culpa.

O art. 186 do Codigo Civil manteve a culpa como fundamento da
responsabilidade subjetiva. Empregada aqui, a palavra culpa, em sentido amplo,
lato sensu, para designar ndo sO a culpa stricto sensu, mas também o dolo
(CAVALIERI FILHO, 2018).

Ainda em consonancia a doutrina de Sérgio Cavalieri Filho, assim por essa
concepcgdo classica, a vitima sé obtera a reparacdo do dano se provar a culpa
do agente, o que nem sempre é possivel na sociedade moderna com 0
desenvolvimento industrial, maquinarios e outros inventos tecnologicos, além
do crescimento da populacdo, fatores que geraram inumeras novas situacdes
ndo mais possiveis de serem amparadas pelo tradicional conceito de culpa
(CAVALIERI FILHO, 2018).

Conforme Carlos Roberto Gongalves, a lei impde a certas pessoas, em
determinadas situacfes, a reparacdo de um dano cometido sem culpa; neste
caso, diz-se que a responsabilidade € legal ou "objetiva™, porque prescinde da
culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. E chamada, essa
teoria, de objetiva ou do risco; tem como fundamento o fato de que todo dano
é indenizavel, e deve ser reparado por quem a ele se ligar por um nexo de
causalidade, independentemente de culpa (GONCALVES, 2016).

Acrescenta ainda Gongalves que, em se tratando de responsabilidade objetiva,

ndo se exige prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar o dano
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pois serd em alguns casos presumida pela lei e, em outros, é de todo
prescindivel, porque a responsabilidade se funda no risco, a saber:

Quando a culpa é presumida, inverte-se o dnus da prova. O autor da agdo s6 precisa provar
a acdo ou omissdo e o dano resultante da conduta do réu, porque sua culpa ja é presumida.
Trata-se, portanto, de classificacdo baseada no dnus da prova. E objetiva porque dispensa a
vitima do referido 6nus. Mas, como se baseia em culpa presumida, denomina-se objetiva
imprépria ou impura. E o caso, por exemplo, previsto no art. 936 do Coédigo Civil, que
presume a culpa do dono do animal que venha a causar dano a outrem. Mas faculta-lhe a
prova das excludentes ali mencionadas, com inversdo do onus probandi. Se o réu ndo provar

a existéncia de alguma excludente, serd considerado culpado, pois sua culpa é presumida
(GONGCALVES, 2016, p. 22).

Para Limongi Franca, citado por Diniz, “o abuso de direito consiste em um ato
juridico de objeto licito, mas cujo exercicio, levado a efeito sem a devida
regularidade acarreta um resultado que se considera ilicito” (Diniz, 2017,

p.208).

A teoria do risco é uma das teorias utilizadas para justificar a responsabilidade
objetiva. Segundo esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um
risco de dano para terceiros e deve ser obrigada a reparad-lo, ainda que sua

conduta seja isenta de culpa, conforme seré discorrido em capitulo especifico.

H& que se destacar, também, que o Codigo Civil admite a teoria objetiva da
responsabilidade civil por atos praticados por terceiros, por danos causados por

animal etc., conforme previsdo do art. 932 e seguintes.

2.3.Excludentes da responsabilidade civil
Ja vimos que para configurar a responsabilidade civil é necessario que estejam

presentes todos 0s seus pressupostos, sejam eles, dano, culpa do agente e nexo
de causalidade. Se apresentando as excludentes de responsabilidade civil
situacdes juridicas descritas pela lei que exoneram ao agente o dever juridico

de reparacdo do dano.

A exclusdo da responsabilidade pode se concretizar devido a quebra do liame
causal ou a exclusdo da ilicitude do ato, que por hora se estende como a culpa,
ambas afetam de forma direta os requisitos obrigatorios que caracterizam a
responsabilizacdo do dano, que ja devidamente citados se compdem do dano

propriamente dito, a culpa e o nexo causal.
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Assim expde o doutrinador Silvio de Salvo Venosa “sdo excludentes de
responsabilidade, que impedem que se concretize o nexo causal, a culpa da
vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e a forca maior e, no campo
contratual, a clausula de ndo indenizar. (VENOSA, 2015, p. 55)

Portanto, fica claro que para que possamos aplicar as excludentes devemos
desfazer a base que rege o direito reparatério das acdes de dano moral ou

patrimonial, de forma a descaracterizar seu nexo causal e/ou a culpa existente.

3.DAS ATIVIDADE DE RISCO E SUAS CARACTERISTICAS

Como anteriormente deliberado, a responsabilidade subjetiva encontra-se
arraigada na historia da sociedade, sendo instinto natural daquele que sofre um
dano, o de procurar o responsavel para exigir a reparacdo (OLIVEIRA, 2017).

Contudo, “a complexidade da vida atual, a multiplicidade de crescente dos
fatores de risco, a estonteante revolucgdo tecnoldgica, a explosdo demogréafica
e os perigos difusos ou anénimos da modernidade, acabavam por deixar varios
acidentes ou danos sem reparacdao” (OLIVEIRA, 2017, p. 113).

Tal realidade se dava em razdo da vitima ndo lograr éxito na comprovacao da
culpa do agente responsavel pelo dano. Entretanto com a evolu¢do normativa,
solucgdes juridicas para abrandar ou em alguns casos, excluir o rigor inerente a

prova do elemento culpa vem sendo buscadas (OLIVEIRA, 2017).

No ambito civel as dificuldades sdo ainda mais presentes, contudo no aspecto
laboral, inicialmente pode-se citar duas categorias de atividades entendidas
como de risco. As atividades insalubres, por sua vez previstas no art. 189 da
CLT, que assim estabelece:

Art. . 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condi¢cGes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a

salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do
agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos.

As atinentes atividades encontram-se devidamente regulamentadas pela Norma

Regulamentadora n° 15, atualmente vinculada a Secretaria de Trabalho do

Ministério da Economia.
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Outro grupo de atividades consideradas de risco sdo aquelas desenvolvidas em
condicOes perigosas, conforme preceitua o art. 193, da CLT, que por sua vez

preceitua:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da regulamentacéo
aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador
a:

| - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial.

(...)

8§ 4° S3o também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta.

Tais atividades, por sua vez, encontram-se devidamente reguladas na Norma
Regulamentadora n° 16, atualmente, de igual forma, vinculada a Secretaria de

Trabalho do Ministério da Economia.
Ademais, insta salientar os seguintes enunciados:

| Jornada de Direito Civil (2002) 38 — Art. 927: A responsabilidade fundada
no risco da atividade, como prevista na segunda parte do paragrafo unico do
art. 927 do novo Cdédigo Civil, configura-se quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa determinada um énus maior

do que aos demais membros da coletividade.

V Jornada de Direito Civil (2012) 448 — Art. 927: A regra do art. 927,
paradgrafo Unico, segunda parte, do CC aplica-se sempre que a atividade
normalmente desenvolvida, mesmo sem defeito e ndo essencialmente perigosa,
induza, por sua natureza, risco especial e diferenciado aos direitos de outrem.
Sdo critérios de avaliagdo desse risco, entre outros, a estatistica, a prova

técnica e as maximas de experiéncia.

Oportuno mencionar ainda as atividades e operagdes realizadas em contato com
radiacBGes ionizantes ou substancias radioativas, que por forca da Portaria n°
518 de 2003, a época do Ministério do Trabalho e Emprego, sdo consideradas
como de risco em potencial a satude, sendo posteriormente incluida no quadro
de atividades perigosas por forca da Portaria n® 595 de 2015, do mesmo 6rgéo

estatal.
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Neste mesmo diapasdo, conforme aclara o professor Sebastido Geraldo de
Oliveira, temos como exemplos de atividades consideradas de risco: a) O
transporte ferroviario; b) Transporte rodoviario de carga, passageiros ou
trabalho com veiculos automotores de empresas; c) Corte de cana de acucar; d)
Transporte de valores em carro forte; e) Coleta de lixo com caminhdo em vias
publicas; e) Ferroviérios; f) Estivador e mergulhador; g) atividades em mina de
subsolo; h) Operador de maquina de laminacdo em siderurgia, entre outras
(OLIVEIRA, 2017).

A objetivacdo da responsabilidade, portanto, é uma evolucdo natural da teoria da
responsabilidade civil que visa a reparac¢do da vitima, pois se percebeu que se a vitima
tivesse que provar a culpa do causador do dano, em numerosissimos casos ficaria sem
indenizacdo. Assim, surge a responsabilidade objetiva, independente de culpa e baseada no
risco do empreendimento, buscando reparar todo e qualquer dano independentemente de sua
causa. (LIMA e FONSECA, 2015).

Para SOBRAL apud ROSENVALD (2017, p.647), a conclusdo razoavel que
tiramos da redacdo do diploma civilista brasileiro é que estamos diante de uma
clausula geral de responsabilidade objetiva, que se dirige apenas as atividades
perigosas que necessariamente apresentam risco elevado a parte contréria,
independentemente da incidéncia ou ndo que tal atividade se organize de forma
empresarial ou que de qualquer forma tenha revertido proveito para o

responsavel.

Observa-se, portanto que em determinadas operacGes e atividades, tendo em
vista o risco em potencial inerente ao seu préprio exercicio, tornar-se
prescindivel a necessidade de comprovacdo do elemento culpa, por
consequéncia possibilitando a responsabilizacdo objetiva do agente mediato ou
imediato envolvido no evento danoso (OLIVEIRA, 2017).

3.1.Teoria do risco e suas implicacées ao empregador

Ap0s discorrer sobre as nuances da responsabilidade civil, torna-se pertinente
abordar sobre a divergéncia existente entre a natureza da responsabilidade do

empregador em reparar os danos decorrentes de acidente de trabalho.

Tal ponderacdo se justifica notadamente pela discussdo existente entre o
conflito existente entre o disposto no art. 7°, XXVIII, da CR/88 e o0 art. 927,

pardgrafo Unico do Codigo Civil, que assim estabelecem:
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

(...)

XXVIIl - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Pardgrafo Gnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (g.n.).

Apesar da teoria do risco ja ser amplamente aceita no ambito doutrinario e
jurisprudencial, sobretudo na seara trabalhista, ainda ndo pacificacdo acerca do
instituto, inclusive resultando no necessario reconhecimento da repercussao
geral sobre a matéria (Tema 932) para imprescindivel manifestacdo do Supremo
Tribunal Federal a respeito no Recurso Extraordinario 828040, que certamente
concedera maior seguranca juridica na aplicabilidade da norma em casos

concretos.

Apropriado assinalar neste ponto que, conforme se observa do caput do art. 7°,
supratranscrito, que além do rol de direitos assegurados pelo dispositivo
constitucional, este estende tais direitos “(...) a outros direitos que visem a
melhoria de sua condi¢do social”, ou seja, o que se considera para declaracao
de constitucionalidade de outras normas juridicas que possuam tal escopo, é a
auséncia de incompatibilidade com os principios e disposi¢cGes da Lex Mater
(OLIVEIRA, 2017).

Neste aspecto esclarece-nos Louis Josserand (1941, p. 559) “a responsabilidade
moderna comporta dois polos, o polo objetivo, onde reina o risco criado, e 0
polo subjetivo, onde triunfa a culpa; é em torno desses dois p6los que gira a
vasta teoria da responsabilidade” (apud OLIVEIRA, 2017, p. 116).

Sendo assim, o dever juridico violado, no caso de responsabilidade objetiva, é
o dever de seguranca, de incolumidade fisica e mental que a lei impde para
aquele que cria risco a outrem (CAVALIERI FILHO, 2018).

Sobre a regra contida no Codigo Civil, o saudoso doutrinador Cairo Junior
explica que é uma norma mais favoravel para o trabalhador, que é a parte mais
fragilizada da relacdo de emprego, e ainda nos traz que:

Tratando-se de uma norma mais favordvel para o trabalhador, posto que exclui o elemento
subjetivo da responsabilidade civil, a regra contida no Cddigo Civil teria preferéncia na
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aplicacdo ao caso concreto, em detrimento da norma constitucional que exige a culpa ou
dolo para reconhecer a responsabilidade civil do empregador em caso de acidente de
trabalho. (JUNIOR. 2013, p. 112)

Fazendo uma andlise acerca da atividade que crie grande risco aos seus
empregados, cumpre primeiramente trazer um conceito do que seria esta
atividade, na qual segundo “atividade de risco consiste na situacdo em que ha
probabilidades mais ou menos previsiveis de perigo; envolve toda a atividade

)

humana que exponha alguém a perigo, ainda que exercida normalmente”.

(BRANDAO. 2015, p. 239)

Nao destoante, no que concerne ao empregador, “o fundamento na reparagao
dos danos, nas atividades de risco, repousa na violacdo do dever juridico de
garantir segurang¢a ao trabalhador” (OLIVEIRA, 2017, p. 121).

Prossegue a elucidar-nos a meritdria doutrina de Sebastido Geraldo de Oliveira:

Em sintese, na atividade de risco, o empregador indeniza o acidentado porque violou o dever
de seguranc¢a dos trabalhadores, que ficam expostos a uma maior probabilidade de sofrer
danos. Considerando que ndo é possivel garantir totalmente a seguranca do trabalhador,
procura-se proporcionar relativa seguranca juridica. Se na sociedade atual os riscos séo
crescentes e alguns danos praticamente inevitdveis ou mesmo previsiveis, é necessario pelo
menos, assegurar aos prejudicados que néo lhes faltardo a solidariedade, a cooperacgdo e a
reposi¢do dos prejuizos. (OLIVEIRA, 2017, p. 122).

Nota-se que, com a evolucdo da responsabilidade civil, a interpretacdo juridica
do dever de indenizar a rigor da comprovacédo do elemento culpa, vem cedendo
espaco para um designio maior, que é efetivamente reparar o dano e
amparar suas vitimas (OLIVEIRA, 2017).

Pelo exposto, em consonancia com os fundamentos doutrinarios e
jurisprudenciais abordados, observa-se que progressiva implementacdo da
teoria do risco e consequente responsabilidade objetiva envolvendo acidentes
de trabalho, sobretudo quando a atividade possuia potenciais ofensivos ao

obreiro.

3.2.Periodo evolutivo e limita¢coes de aplicabilidade

Conforme abordado em epitome no tépico anterior, a revolugdo industrial, o
acentuado crescimento demografico e constante progresso cientifico,

demandaram uma nova analise da responsabilidade civil, sobretudo a se
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considerar o crescente numero de acidentes de trabalho e auséncia de
responsabilizacdo (OLIVEIRA, 2017).

Sobre tal periodo evolutivo aborda o i. professor Adib Pereira Netto Salim:

Em razdo do crescimento da indUstria e com a mecanizacdo da produgdo, grande foi o nimero
de acidentes de trabalho, sendo que o operario ndo tinha nenhum amparo. Mesmo ap0s o
acidente, a situacdo do trabalhador era de desamparo, porque ndao havia meios para provar a
culpa do empregador. Foi quando os juristas perceberam que a teoria subjetiva ndo mais
atendia a demanda surgida com a transformacao social, principalmente ante o pesado 6nus
da prova que recaia sobre os trabalhadores (SALIM, 2005, p. 102).

Desta forma, em meados do século X1X, se evidenciam as pesquisas dos juristas
Raymond Saleilles e do professor Louis Josserand, que, dada a inquietude com
a reiterada auséncia de reparacdes em razao da rigidez até entdo exigida quanto
ao elemento culpa, fundam a necessidade da responsabilidade objetiva por

intermédio da teoria do risco.

Contribuindo citar que,

No Brasil, varios autores aprofundaram estudos no tema da responsabilidade objetiva,
valendo citar o professor Alvino Lima (...) na tese intitulada “Da Culpa ao Risco”. Anos
mais tarde o notavel professor Wilson Melo da Silva (...) defendendo ardorosamente a
corrente objetivista, com o titulo Responsabilidade sem culpa. De grande relevo também as
posi¢des dos mestres José de Aguiar Dias e Caio M4rio da Silva Pereira em obras especificas
a respeito da responsabilidade civil (OLIVEIRA, 2017, p. 114).

Segundo as licdes de Carlos Roberto Goncalves,

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde o direito
romano: aquele que lucra com uma situacdo deve responder pelo risco ou pelas desvantagens
dela resultantes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commoda, ibi incommoda). Quem aufere
0s cdmodos (ou lucros) deve suportar os incdmodos (ou riscos) (GONCALVES, 2016, p.
49).

Com o dinamismo historico e social a teoria do risco se desenrolou em multiplas
vertentes, dentre as quais se podem destacar a do risco-proveito, do risco
profissional, do risco excepcional, do risco integral e a do risco criado
(OLIVEIRA, 2017).

Segundo a teoria do risco-proveito, “aquele que beneficia da atividade deve
responder pelos danos que seu empreendimento acarreta; Quem se aproveita do
bonus deve suportar o 6nus” (OLIVEIRA, 2017, p. 120).
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Pela teoria do risco profissional, se “considera que o dever de indenizar decorre
da atividade profissional da vitima”, o fator desencadeador do dano encontra

correlacdo com a atividade profissional por ela exercida (Idem).

Nesta perspectiva sustenta Seérgio Cavalieri Filho:

A desigualdade econdmica, a forca de pressdo do empregador, as dificuldades do empregado
em produzir provas, sem se falar nos casos em que o acidente decorria das proprias
condicdes fisicas do trabalhador, quer pela sua exaustdo, quer pela monotonia da atividade,
tudo isso acabava por dar lugar a um grande nimero de acidentes ndo indenizados, de sorte
a teoria do risco profissional veio para afastar esses inconvenientes (CAVALIERI FILHO,
2018, p. 217).

Por sua vez, a teoria do risco excepcional, justifica o dever de indenizar
independentemente da comprovacdo de culpa, sem que a atividade desenvolvida
pela lesado constituir-se de risco acentuado ou excepcional pela sua natureza
perigosa. S3o exemplos atividades com redes elétricas de alta tensdo,
exploracdo de energia nuclear, materiais radioativos, etc” (OLIVEIRA, 2017,

p. 120).

Ja a teoria do risco integral, “¢ considerada a modalidade extremada da
responsabilidade objetiva, ja que exige somente o dano para acolher a
indenizacdo, mesmo que o0 prejuizo tenha ocorrido por culpa exclusiva da

vitima, caso fortuito ou for¢a maior” (Idem).

Sob tal vertente, prossegue em elucidar-nos Sebastido Geraldo de Oliveira:

Dada a sua grande abrangéncia, essa modalidade s6 ¢ adotada em situa¢des especificas
indicadas em leis especiais, como é o caso das indenizacBes devidas pelo seguro obrigatério
— DPVAT - as vitimas de acidentes de veiculo desconhecido ou que tenha ocorrido por culpa
exclusiva da vitima (OLIVEIRA, 2017, p. 121).

Por derradeiro, a teoria do risco criado apresenta-se a modalidade mais aceita,

pois conforme sublinha Caio Mario da Silva Pereira,

O conceito de risco que melhor se adapta as condi¢cdes de vida social, é a que se fixa no fato
de que, se alguém pde em funcionamento uma qualquer atividade, responde pelos eventos
danosos que esta atividade gera para os individuos, independentemente de determinar se em
cada caso, isoladamente, o dano é devido a imprudéncia, a negligéncia, a um erro de conduta,
e assim se configura a teoria do risco criado (PEREIRA, 2018, p. 270).

Sobre as razGes da maior receptividade da teoria do risco, Jean Carbonnier

leciona:

Além do desenvolvimento da maquina e da correspectiva multiplicidade de acidentes e dos
acidentes anbnimos cuja causa ndo se pode atribuir a nenhuma acdo humana, acresce a
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circunstancia de que, para quem vive de seu trabalho o acidente corporal significa a miséria.
E preciso organizar a reparacdo. (CARBONNIER, 1995, p. 298, apud SALIM, 2005, p. 103).

Para mais, o ordenamento juridico patrio, adota a responsabilidade objetiva em
varios diplomas legais de carater especial, dentre os quais cita-se: “o Decreto
n. 2.681/12, que dispbe sobre as estradas de ferro; a Lei n. 7.565/86; O Cddigo
Brasileiro de Aeronautica; o Decreto-lei n. 227/67; Cddigo de Mineracdo; o
Codigo de Defesa do Consumidor e o Coédigo de Transito Brasileiro” (SALIM,
2005, p. 104)

N&o se pode olvidar, haver também hipoOteses de responsabilizagdo objetiva na
esfera constitucional, como a responsabilidade extracontratual da
Administracdo Pdudblica, prevista no 8§ 6° do art. 37 da CRFB, e a
responsabilidade em acidentes nucleares, prevista em seu art. 21, XXIII, “d”

(SALIM, 2005, p. 105).

No que concerne a limitacdo da aplicabilidade da teoria do risco e consequente
responsabilizacdo objetiva do agente, assim como mencionado no tépico
destinado as excludentes da responsabilidade objetiva, ressalvada as
excepcionais hipdtese de aplicabilidade da teoria do risco integral, nos
deparamos com as excludentes que determinam a inexisténcia do liame entre o
risco criado e o dano suportado pela vitima, quais sejam: a culpa exclusiva da

vitima, o fato de terceiro e o caso fortuito ou for¢ca maior (GAGLIANO, 2018).

Sendo assim, conforme exposto, ndo sendo o caso de lancar médo da teoria do
risco integral, como visto admitida apenas em situa¢des juridicas muito
especificas, sendo comprovada alguma das excludentes do nexo entre o risco
criado e o dano suportado ndo havera imputacdo de responsabilidade ao agente

envolvido no evento danoso.

4.ATIVIDADES EM BARRAGENS E SUA CARACTERIZACAO

Distintas podem ser as finalidades destinadas as barragens, tais como
navegacdo, turismo, hidrelétricas, contencdo de aguas e controle de enchentes,
aterros ou diques para retencdo de residuos industriais”. Dentre todas essas,
“as tecnologias e conhecimentos para construgdo de barragens evoluiram e

deram origem a dois grupos distintos: barragens convencionais, que sdo mais
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utilizadas e ndo convencionais, que inclui barragens que sdo pouco utilizadas”

(COSTA, 2012, p. 38).

Considerada como convencional, volvendo ao cerne da pesquisa, conforme
pesquisa desenvolvida pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
— PUC/RJ!, a barragem de rejeito pode ser conceituada como:

Uma estrutura de terra construida para armazenar residuos de mineracdo, 0s quais sdo
definidos como a fracdo estéril produzida pelo beneficiamento de minérios, em um processo
mecanico e/ou quimico que divide o mineral bruto em concentrado e rejeito. O rejeito é um

material que ndo possui maior valor econémico, mas para salvaguardas ambientais deve ser
devidamente armazenado.

Os residuos sélidos da mineracdo estdao definidos como de com o art. 3°, XVI,
da Lei 12.305/10, como todo:

(...) material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destina¢do final se procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semiss6lido, bem como gases contidos em recipientes e
liguidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos

ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢cdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Especificamente sobre a atividade mineraria, convém sinalizar o Departamento
Nacional de Mineracdo (DNPM) que possui normas regulamentares especificas,
guanto a exploracdo, manuseio e descarte do residuo, que sdo as normas

regulamentadoras de mineracdo (NRM).

Como visto apds a selecdo do minério em observancia a regulamentacéo geral
e especifica, “o descarte daqueles inapropriados para o uso, 0S residuos sdo
retirados e depositados em locais adequados, definidos apo6s estudos

geotécnicos, hidrologicos e hidrogeoldgicos” (COSTA, 2013, p. 160).

4.1.Aspectos histdricos da gestio de barragens de contenc¢ao de rejeitos

Para compreender o estado em que se encontra a atual gestdo das barragens de
contencdo de rejeitos de mineracdo sera reportada uma breve evolucéo
histdrica.

Até o século XV, a geracdo de rejeitos pelas empresas de mineracdo e 0s impactos
decorrentes de sua disposi¢cdo no meio ambiente eram considerados despreziveis.

1 Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20720/20720_3.PDF. Acesso em: 08
mbr. 2019.
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No entanto, com a introduc¢do da forca a vapor e com o aumento significativo da capacidade
de processamento dos minerais de interesse econdmico, a gerag¢do de rejeitos aumentou
significativamente e estes precisavam ser removidos da area de producdo, sendo entdo

encaminhados para algum local conveniente, geralmente proximo aos rios ou cursos d’agua
(AVILA E SAWAYA, 2011, p. 369).

Em meados do século XIX, “o emprego do tratamento de minérios se limitava
praticamente a produgdo de ouro, cobre nativo ¢ chumbo”. Além disso, “os
grandes desenvolvimentos na area de beneficiamento de minérios ocorreram no
final do século XIX e inicio do século XX, sendo a utilizagdo industrial da
flotacdo, na Australia, em 1905, a inova¢do mais impactante” (LUZ 2010, p.
142).

Ja no século XX, comecaram a surgir conflitos entre agricultores e mineradores,
no Brasil, em decorréncia da contaminacdo da dgua e da obstrucdo de poc¢os de
irrigacdo que eram utilizados nas lavouras locais. Partindo disso, iniciaram a
concepcdo das primeiras legislacdes referentes ao controle e gerenciamento dos
rejeitos oriundos da atividade mineraria (AVILA E SAWAYA, 2011).

Para a manutencdo da mineracdo e a mitigacdo dos impactos ambientais, as
industrias investiram na construcdo das primeiras barragens de contencédo de
rejeitos. As barragens construidas no inicio do século XIX geralmente eram
projetadas transversalmente ao curso d’dgua, com considera¢cdes limitadas
apenas para inundac¢des. Consequentemente, quando fortes chuvas ocorriam,
poucas destas barragens permaneciam estdveis. Em muito poucas, ou mesmo
nenhuma, havia engenheiros ou critérios técnicos envolvidos na fase de
construcdo e operacdo (AVILA E SAWAYA, 2011).

Até meados de 1930, equipamentos para movimentacdo de terras ndo eram
acessiveis para a construcdo das barragens. Um pequeno dique era inicialmente
preenchido com rejeitos hidraulicamente depositados e depois incrementado
por pequenas bermas. Esse procedimento de construcdo, atualmente
mecanizado, continua sendo utilizado em muitas empresas de mineragdo em
paises em desenvolvimento (AVILA E SAWAYA, 2011).

No ano de 1940, a disponibilidade de equipamentos de alta capacidade para
movimentacdo de terras, especialmente em minas a céu aberto, tornou possivel

a construcdo de barragens de contencdo de rejeitos com tecnicas de
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compactacdo e maior grau de seguranca, de maneira similar as barragens
convencionais (AVILA E SAWAYA, 2011)..

O desenvolvimento da tecnologia para construcdo de barragens de contencéo
de rejeitos ocorreu de modo empirico, engrenado pelas praticas de construcao
e equipamentos disponiveis em cada época. Esse desenvolvimento ocorreu sem
0 beneficio do projeto de engenharia, no entanto, na década de 50, muitos
principios fundamentais de geotecnia ja eram compreendidos e aplicados em
barragens de contencéo de rejeitos (AVILA E SAWAYA, 2011).

Em 1965, um terremoto causou o rompimento de muitas barragens no Chile,
recebendo consideravel atencdo e sendo um fator chave na pesquisa sobre as
causas das rupturas (AVILA E SAWAYA, 2011).

Assim, no inicio da década de 70, a maioria dos aspectos técnicos (por exemplo,
infiltracdo, liquefacdo e estabilidade da fundacgdo) j& eram bem entendidos e
controlados pelos projetistas (AVILA E SAWAYA, 2011).

A partir do ano de 1980, aspectos ambientais também cresceram em
importancia. A atencdo foi amplamente voltada para estabilidade fisica e
econdmica das barragens, considerando o potencial de dano ambiental e os
mecanismos de transporte de contaminantes (AVILA E SAWAYA, 2011).

Hodiernamente, pode-se dizer que o conhecimento de métodos de projeto e a
experiéncia com as barragens convencionais atendem as diretrizes basicas para
seguranca na atividade. Contudo, as falhas ocorrem, muitas vezes devido a falta
de aplicacdo adequada dos métodos conhecidos, de projetos mal elaborados, de
supervisdo deficiente durante a construcdo, ou negligéncia das caracteristicas
vitais incorporadas na fase de construcdo (AVILA E SAWAYA, 2011).

4.2.Contencao de rejeitos de mineracao e potencial risco apresentado

Imensurédveis sdo os impactos ambientais causados pela disposi¢do inadequada
dos rejeitos da mineracdo, que colocam em risco os lencdis freaticos, logo a
fauna, a flora, a economia e consequentemente a histéria da regido vitimada
(COSTA, 2013, p. 161).
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No histérico de acidentes reportados pela ICOLD 2001 (International
Commission on Large Dams), as principais causas de rompimento de barragens
sdo problemas de fundacdo, capacidade inadequada dos vertedouros,
instabilidade dos taludes, falta de controle da eroséo, deficiéncias no controle
e inspecdo pds-fechamento e falta de dispositivos graduais de seguranga ao
longo da vida util da estrutura (AVILA E SAWAYA, 2011).

Em uma escala microrregional somente, o rompimento de uma barragem de
rejeitos, em razdo da quantidade de lama provoca impactos intensos no
comprometendo solo com sua degradacdo e aumento da intensidade dos
processos erosivos, cobertura vegetal e rios, além impactos mais diretos sobre

a vida e saude da populacdo exposta (FREITAS et al, 2016).

Ja considerando um escala macrorregional no longo prazo, as alteracdes fisico-
quimicas nos lencois freaticos impactam toda a cadeia tr6fica que envolve
desde a comunidade planctdnica, invertebrados aquaticos, peixes, anfibios,
répteis e mamiferos que dependem direta e indiretamente das &guas do mesmos
impactos mais evidentes se relacionam a qualidade da agua para consumo

humano em diferentes escalas de tempo (FREITAS et al, 2016).

Para mais, observa-se que:

No curto prazo os valores dos parametros alteram a potabilidade da 4gua para uso humano,
impedindo o consumo da mesma. Este impacto traz o potencial de aumento de casos de
diarreias e outras doencgas transmitidas pelo uso de agua ndo adequada para 0 consumo
humano, principalmente nos municipios onde a busca de fontes alternativas de agua e o
fornecimento de dgua através de caminhfes pipa contratados ndo forem acompanhados de
fiscalizacdo e vigilancia de qualidade.

Para além dos riscos de curto e médio prazo relacionados ao abastecimento de agua, no
longo prazo os impactos ambientais ocorridos nos mananciais foram graves e envolvem,
como ja descrito, metais pesados. Seus efeitos se apresentardo no tempo, nas aguas, solo e
cadeia alimentar, resultando também em efeitos sobre a salude que, se ndo forem
monitorados, simplesmente se tornardo invisiveis e esquecidos (FREITAS et al, 2016, p.
28).

No Brasil, esses fatores citados ainda podem ser combinados com o

estabelecimento de politicas frageis e desestruturadas instituicGes publicas de

controle e prevencdo de desastres (FREITAS et al, 2016).

Essa relacdo estaria associada a aceleracdo dos processos de licenciamento

ambiental e & pressdo sobre os 6rgdos licenciadores na fase de valoragdo do
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minério de ferro, bem como a intensificacdo da produc¢do e pressdo por reducéo
de custos em periodos onde ocorre reducdo dos precos (MILANEZ et al, 2016).

4.3.Instrumentos normativos patrios

O marco mais significativo na tematica de seguranca de barragens no Pais se
deu com a promulgacédo da Lei n. ©12.334 de 20 de setembro de 2010, onde o0s
diversos 6rgdos fiscalizadores foram inseridos no tema para executa-lo, como
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e seus 6rgdos descentralizados e a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM).

Os citados d&rgdaos fiscalizadores tiveram que, de acordo com obrigacdes
advindas da Lei 12.334/2010, criar Resolucbes e Portarias com o fim de

regulamentar alguns artigos da citada Lei federal.

A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), publicou em 19 de maio de 2017, a
Portaria ANM n° 70.389 com este fim, a qual criou o Cadastro Nacional de
Barragens de Mineracdo e dispbs sobre o Plano de Seguranca, Reviséo
Periddica de Seguranca e Inspecdes Regulares e Especiais de Seguranca das
Barragens de Mineracdo e o Plano de Acdes de Emergéncia para Barragens de
Mineracédo - PAEBM.

Conforme exposto, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens delimita
quais estruturas estariam ou ndo abarcadas no programa, ou seja, de acordo com
a Lei 12.334/10, ela deve apresentar pelo menos uma das seguintes

caracteristicas:

Art. 1°(...)

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou igual a
15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhGes de metros
clbicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;
IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 62 (g.n.).
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[lustrativamente?:

DPA = Médio ou Alto

V = 3.000.000 m?|

'FH=15m

Para saber se a estrutura tem seu Dano Potencial Associado (DPA) médio ou
alto, deve-se aplicar o quadro de classificacdo descrito na Resolucdo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH n° 143/2012, que estabelece critérios
gerais de classificacdo de barragens por categoria de risco, dano potencial
associado e pelo volume do reservatdrio, em atendimento ao art. 7° da Lei n°
12.334, de 20 de setembro de 2010.

Oportuno mencionar ainda que o quadro de classificacdo é passivo de
aprimoramentos pelas regulamentacGes dos Orgdos fiscalizadores (caso da
ANEEL e da ANM) a qual, segundo a Lei n°® 12.334, no Art. 7°, as barragens
serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por
dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O Departamento Nacional de Produgcdo Mineral - DNPM cria, por intermédio
da Portaria 70.389 de 17 de maio de 2017, o cadastro nacional de barragens de
mineracdo, o sistema integrado de gestdo em seguranca de barragens de
mineracdo e estabelece a periodicidade de execugdo ou atualizacdo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteddo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das inspec¢des de seguranca

regular e especial, da revisdo periddica de seguranca de barragem e do plano

2 Imagem extraida do Manual de Fiscalizagdo para Barragens de Mineragdo ANM de
2018. Disponivel em: http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/manual-de-
fiscalizacao-para-barragens-de-mineracao-anm-versao-2018. Acesso em 08 abr.
2019.
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de acdo de emergéncia para barragens de mineracdo em consonancia a Lei n.
12.334/10.

A Politica Nacional de Barragens objetivou garantir padrées de seguranca,
reduzir a possibilidade de acidentes, regulamentar acdes e padrdes, centralizar
as informacdes sobre seguranca de barragens e fomentar a cultura de seguranca
dentro do ambiente onde estdo instaladas estas importantes estruturas,
conforme se observa do préprio texto normativo disposto no art. 3°,da Lei n°
12.334/10.

Nesta mesma toada, o aludido Diploma Legal, acentua a responsabilidade do

empreendedor pela seguranca no desenvolvimento da atividade, veja-se:

Art. 4° (...) Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - a seguranca de uma barragem deve ser considerada nas suas fases de planejamento,
projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacéo, desativacédo e de
usos futuros;

Il - a populacdo deve ser informada e estimulada a participar, direta ou indiretamente, das
acOes preventivas e emergenciais;

Il - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o
desenvolvimento de acdes para garanti-la;

IV - a promocdo de mecanismos de participacdo e controle social;

N&o destoante a legislacdo Federal, o Estado de Minas Gerais, recentemente
promulgou a Lei 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, que por sua vez, institui

a politica estadual de seguranca de barragens.

Contudo, indubitdvel que, os esforcos legais e de regulamentacao
implementados pelo quem é de direito infelizmente ainda tem se apresentado
falhos e com efetividade pratica infima, sobretudo a se considerar os reiterados
desastres ocorridos, evidenciando a ineficacia pratica dos sistemas de
prevencdo e responsabilizacdo aos responsaveis por tragédias desta natureza.

5.ANALISE DO CASO DE MARIANA

De forma muito infeliz registrada em nossa historia, em de cinco de novembro
de dois mil e quinze a barragem de Funddo, da mineradora Samarco, uma
empresa joint venture da companhia Vale do Rio Doce e da anglo-australiana
BHP - Billiton, se rompeu liberando um volume estimado de 34 milhdes de

metros® de lama, contendo rejeitos de mineracdo, resultando em intensa
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destruicdo nos povoados proximos e diversos outros impactos que se
estenderam por 650 km (ANA, 2016).

Segundo Goncalves, Vespa e Fusco (2015), as barragens do complexo operavam
através de um método tradicionalmente utilizado em todo mundo: o aterro
hidraulico. Nesse sistema, os residuos separados do ferro durante o processo
de mineragdo sdo escoados até as bacias (barragens) por forca da acdo
gravitacional. Ja a filtragem da agua é realizada pela areia, localizada
estrategicamente na parte frontal dessas bacias.

A despeito do sistema de aterro hidraulico ser o mais utilizado em todo mundo,
atualmente existem técnicas mais modernas que permitem a drenagem mais
segura dos residuos da mineracdo através de filtros. Esse novo sistema,
entrementes, eleva em até seis vezes o0s custos de producdo, o que tem
inviabilizado sua utilizacdo pela maioria das empresas. Desta forma, esclarece
Edilson Pissato, professor de geologia de engenharia da Universidade de Séo
Paulo (USP), as mineradoras preferem assumir os riscos advindos da utilizacdo
de sistemas mais tradicionais e menos onerosos (GONCALVES; VESPA;
FUSCO, 2015).

No caso do rompimento da barragem de Mariana/MG o0s especialistas sdo
unissonos em afirmar que a utilizacdo de técnicas mais modernas de filtragem
dos residuos, a manutencao correta das barragens, a utilizacdo de instrumentos
de monitoramento eletrénico, a implementacdo de sistemas de alerta, a adoc¢do
de planos emergenciais e, sobretudo, uma fiscalizacdo séria e eficiente pelos
6rgdos competentes sdao medidas que, se estivessem em pleno funcionamento,
certamente teriam evitado o desastre ou minimizariam seus impactos

socioambientais.

5.1.0s impactos socioambientais e econdOmicos

Logo ap6s a tragédia ocorrida em Mariana, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA, d6rgdo responsavel pelo
monitoramento e controle ambiental em nivel federal, iniciou o

acompanhamento in loco da evolugcdo do desastre.
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O resultado desse trabalho culminou na elaboracdo de um documento cientifico
intitulado “Laudo Técnico Preliminar: Impactos ambientais decorrentes do
desastre envolvendo o rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas
Gerais”, o qual fora concebido para subsidiar a propositura de Acédo Civil

Publica por danos causados ao meio ambiente pela mineradora Samarco.

No aludido Laudo Técnico, o 6rgdo ambiental destacou os “impactos agudos de
contexto regional, entendidos como a destruicdo direta de ecossistemas,
prejuizos a fauna, flora e socioeconémicos, que afetaram o equilibrio da Bacia
Hidrografica do rio Doce, com desestruturacdao da resiliéncia do sistema”

(IBAMA, 2015, p. 2).

Para mais, o relatorio final da avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG, desenvolvida por uma
forga tarefa formada por varios 6rgaos do Governo do Estado de Minas Gerais,
assevera que:

Na escala microrregional, no trecho compreendido entre a barragem e a foz do rio do Carmo
(77 km), a lama extravasou o leito do rio causando a destruicdo de edificacdes (foram
destruidas 389 unidades habitacionais, 2 instala¢des publicas de salude e 6 de ensino,
principalmente em Mariana), pontes, vias e demais equipamentos urbanos. Com relagdo aos
prejuizos econdmicos publicos, relacionados a ac¢des emergenciais de garantia ao
funcionamento dos servigos publicos municipais, bem como estimativas para a sua retomada
plena, os valores totais, assumidos pelos municipios da microrregido analisada representam

R$5 milhdes, sendo 36,5% concentrados no municipio de Barra Longa (MINAS GERAIS,
2016).

Né&o se pode olvidar que os imensos prejuizos impactaram os servicos publicos
essenciais, igualmente impactando a economia no setor privado, na ordem de
R$ 253 milhdes, concentrados principalmente nas atividades industriais (84%)
e no municipio de Mariana (88%) (MINAS GERAIS, 2016).

Por consequéncia ao impacto sofrido pela economia local a base tributaria da
Regido provoca o colapso da economia regional que devido ao sistema
econdmico pouco diversificado e com forte minério-dependéncia (95% da
atividade econ6mica baseada em extragcdo de minério de ferro) (MINAS
GERAIS, 2016).

A agropecudaria também sofre prejuizos, cujo qual estima-se em torno de R$23
milhdes, assim como os setores de comércio e servico inevitavelmente também
registraram danos diretos (MINAS GERAIS, 2016).
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J& na escala macrorregional, o relatério final da avaliagdo dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG, assim
expoe:

Na escala macrorregional os danos socioecondmicos causados na bacia do rio Doce estdo
basicamente relacionados a dificuldade do uso e captacdo da 4gua do manancial. Em 15 dos
31 municipios da macrorregido os prejuizos giram em torno de R$287 milhdes em danos
diretos e indiretos. As atividades industriais, agricolas e pecudrias relataram danos em torno
de R$230 milhdes, sendo o setor industrial responsavel por 90% do total. Em relacdo aos
danos indiretos, os setores de comércio e servi¢co respondem por 18% do total (MINAS
GERAIS, 2016).

Os prejuizos econémicos publicos ocorreram em menor escala na regido, sendo 0os maiores
prejuizos concentrados no abastecimento de agua, ultrapassando R$80 milhdes e, em menor
escala, servicos de geracgdo e distribuigdo de energia, na ordem de R$2 milhdes. O sistema
de esgoto de 4gua pluvial e o sistema de esgotamento sanitario foram impactados, no entanto

apenas 7 municipios do estado de Minas Gerais declararam prejuizos publicos nesse setor
(MINAS GERAIS, 2016).

5.2.Analise de casos concretos

ApoOs passar-se pela maior tragedia ambiental do Brasil, diversas acdes
individuais e coletivas sobreviveram. Conforme noticiado pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, s6 na Vara do Trabalho de Ouro Preto foram
protocolizadas 160 acGes plurimas contra a Samarco S.A., propostas pelo
Sindicato dos Trabalhadores, muitas delas em segredo de justica (TRT, 2018).

Ainda conforme noticia o aludido Tribunal, tramitam diversas a¢fes individuais
movidas por herdeiros de trabalhadores que morreram no acidente, algumas ja

com acordos entre as partes e indenizacdes pagas (TRT, 2018).

As sentencas condenatorias ja vém sendo prolatadas desde junho de 2016 e
observando o carater punitivo, pedagogico e compensatério da obrigacdo de
reparacdo do dano, vem de forma rigorosa determinando o pagamento de
indenizacdes, sendo uma delas no total de 1 milhdo e 800 mil reais a familiares
do trabalhador falecido e, em outra, datada de abril de 2017, foi deferida
indenizacdo de 2 milhGes de reais, a titulo de danos morais, materiais e penséo
aos herdeiros. (TRT, 2018).

Ha& ainda 03 AcOes Coletivas, isto &, Acdes Civis Publicas movidas pelo
Ministério Publico do Trabalho contra as mineradoras, na defesa de interesses
dos empregados destas. (ACP n® 0012023-97.2016.503.0069; ACP n° 0010436-
06.2017.503.0069; ACP n°® 0012054-83.2017.503.0069).
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Outras acles tramitam em Varas Trabalhistas de Belo Horizonte e outras
Cidades e até mesmo Estados, eis que o0s rejeitos de minério percorreram de
forma devastadora comunidades, distritos ribeirinhos, banhados pelo Rio Doce,

que foi invadido pela lama chegando ao Estado do Espirito Santo/ES.

Para mais, o acordo em ACP - No processo n° 0012023-97.2016.5.03.0069, foi
celebrado, em 17 de novembro de 2016, um acordo entre a Samarco e 0 MPT,
contando com o parecer favoravel dos representantes das categorias
profissionais, que manifestaram desejo de que a indenizacdo abrangesse maior

namero de trabalhadores, inclusive os empregados da ativa.

Oportuno mencionar a decisdo proferida em 20 de fevereiro de 2018, no Centro
Judiciario de Métodos Consensuais de Solucdo de Disputas de 2° Grau, uma
conciliacdo no processo n° 0011256-59.2016.5.03.0069, envolvendo as
mineradoras, a empresa terceirizada e a familia de um trabalhador morto no
acidente. O acordo previu o pagamento da quantia liquida de R$1.932.210,17,
paga de uma sO0 vez, e ainda a manutencdo do plano de salde para 0s

dependentes do falecido.

Em outro processo, também em Belo Horizonte (RTOrd 0011425-
54.2015.5.03.0013), as mineradoras foram condenadas pela 13 VT de BH a
pagar indenizacdes de R$ 250.000,00 para cada uma das trés dependentes do
falecido (viuva e duas filhas) e mais R$ 50.000,00 para o irmé&o dele, a titulo

de danos morais, além de pensdo mensal para as trés dependentes.

N&do destoante, transcreve-se o acérddo do E. Tribunal de Justica de Minas
Gerais, em cujo qual se manteve o bloqueio de valores no importe de
R$300.000.000 (trezentos milhGes de reais) para fins exclusivos de reparacao
de danos causados ao Distrito de Bento Rodrigues, Municipio de Mariana, bem

como a seus moradores vitimados pela tragédia.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DA SAMARCO - BLOQUEIO DE VALORES - JUNTADA DE DOCUMENTOS
NO AGRAVO - SUPRESSAO DE INSTANCIA - MANUTENCAO DO BLOQUEIO -
RECONSTRUCAO DOS DISTRITOS E REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS -
NECESSIDADE DE MANUTENCAO DA CONSTRICAO - AUSENCIA DE LESAO GRAVE
E DE DIFICIL REPARACAO - RECURSO NAO PROVIDO - COMPETENCIA FUNCIONAL
- PRETENSAO DE PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO - HABILITACAO DO
MUNICIPIO DE MARIANA - APLICACAO DO ART. 36, I, 'a', RITIMG - COMPETENCIA
DA 28 CAMARA CIVEL DO TJMG. 1. A apresentacdo de documentos nesta Instancia pela
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Mineradora, para demonstrar o desaparecimento do periculum in mora, ndo possibilita a
liberagdo dos valores bloqueados, devendo a juntada se dar no juizo de origem, eis que é a
instancia adequada para seja feita a verificacdo real dos cumprimentos, mediante o devido
processo legal, além, do que, sua analise neste Sodalicio retrataria supressdo de instancia.
2. Diante da proporcédo do evento danoso, imp8e-se a manutencédo da decisdo de bloqueio da
importancia de R$ 300.000,00 (trezentos milhdes de reais), em bens e direitos da Samarco
Mineradora S/A., a fim de possibilitar a reconstru¢cdo dos distritos e consequente
reassentamento das vitimas, bem como pagamento de gastos com despesas emergenciais. 3.
A pretensdo do Ministério Publico, na Acdo Civil Pablica n.0043356-50.2015.8.13.0400, a
qual estd ligada a presente cautelar, ndo tutela apenas interesse de particulares, uma vez
que os pedidos de reassentamento das vitimas e "completa reconstrugdo das comunidades
atingidas" envolve a protecdo do patrimdnio publico do Municipio de Mariana, atraindo a
competéncia para julgamento das Camaras de Direito Publico deste Tribunal para analise
dos recursos correlatos. 4. A habilitacdo do Municipio de Mariana como assistente do
Ministério Pablico na agdo civil publica atrai a aplicacdo do disposto no art. 36, I, 'a’, do
RITIMG, mantendo a competéncia desta 2% Camara Civel para julgar os recursos dela
originados. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0400.15.003989-1/001, Relator(a):
Des.(a) Afranio Vilela , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/11/2017, publicacdo da
sumula em 04/12/2017)

Ademais, tem entendido os juizes singulares e os Tribunais no sentido de que
a mineracdo é considerada atividade de risco e, em virtude de sua natureza,

gera dever de reparacdo integral pelo dano, veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;AO CIVIL PUBLICA - DIREITO AMBIENTAL -
SAMARCO MINERA(;AO S/IA - ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO -
MUNICIPIO DE MARIANA - MINERACAO - COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
ESTADUAL - DANOS MATERIAIS E LUCROS CESSANTES DO MUNICIPIO DE
MARIANA - EXPLORACAO DE MINERIO - INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA PARA
REVISAR DECISAO DO JUIZ DA 12 VARA CIVEL E DE FAZENDA DE MARIANA -
DESEMBARGADORES/TIJMG - ART.106, Il, DA CE/89 E §1°, DO ART. 1° DA LC59/01 -
AUSENCIA DE CONTINENCIA - ACOES COM PEDIDOS E FUNDAMENTOS DIVERSOS
- CPC/2015: MITIGACAO DA SUMULA 489 DO STJ, EDITADA NA VIGENCIA DO
CPC/73 - AUSENCIA DE MATERIA AFETA A UNIAO - ALTERACAO DE REGRAMENTO
NCPC - DESNECESSIDADE DE EXTINQAO PROCESSUAL - PARAGRAFO 1° DO
ARTIGO 45 DO NCPC - COMPETENCIA DO PODER JUDICIARIO ESTADUAL. 1.
Tratando-se de matéria de interesse exclusivamente local, concernente na reparagdo dos
danos materiais e lucros cessantes experimentados pelo Municipio de Mariana com a
cessacdo do recolhimento da CFEM - Compensac¢do Financeira pela Exploragdo Mineral, a
competéncia para julgamento da acédo civil publica é do Poder Judiciario Estadual. 2. Apés
a entrada em vigor do novo CPC, havendo cumulacdo de pedidos de competéncias diversas,
deve o magistrado julgar extintos aqueles alheios a sua competéncia, prosseguindo a analise
quanto aos demais, consoante §1° do art. 45 da nova lei processual civil, mitigando o
disposto na Sumula 489 do STJ, editada sob a égide da antiga lei de ritos. 3. O Tribunal de
Justica de Minas Gerais é o 6rgédo revisor das decisdes proferidas pelo MM. Juiz da 22 Vara
de Fazenda Publica da Capital, nos termos do inciso Il, do art. 106, da CE, e do 81°, do art.
1°, da Lei Complementar Estadual 59/2001. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DE
RISCO INTEGRAL - QUANTIFICACAO DO DANO MATERIAL - PARAMETRO -
COMPENSAQAO FINANCEIRA PELA EXPLORAQAO MINERAL/CFEM -
IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINAQAO EM DECISAO LIMINAR - NECESSIDADE DE
INSTRUCAO DO FEITO - DANO HIPOTETICO - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO -
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Para a concessdo da tutela de urgéncia o juiz deve perquirir
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado atil do processo, segundo prevé o art. 300, caput, do NCPC. 2. O dever
de reparar, ndo obstante a mineracgédo seja atividade econdmica cuja responsabilidade civil
é de risco integral, deve ser aferido mediante a instrucéo do feito a fim de que o dano possa
ser dimensionado de forma justa para a vitima e o causador. 3. A utilizacdo da importancia
correspondente a CFEM como quantitativo do dano material do Municipio de Mariana, com
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o rompimento da Barragem do Fundao é parametro hipotético, carecendo o feito de instrucao
probatéria para sua fixacdo. (Des. AV) AGRAVO DE INSTRUMENTO 1.0400.16.003394-
2/001 - COMARCA DE MARIANA - 18 VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA E
JUVENTUDE - AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- AGRAVADAS: SAMARCO MINERACAO S/A, VALE S/A E BHP BILLITON BRASIL
LTDA. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0400.16.003394-2/001, Relator(a): Des.(a)
Afranio Vilela , Relator(a) para o acérddo: Des.(a) Marcelo Rodrigues , 22 CAMARA
CIVEL, julgamento em 11/09/2018, publicagdo da simula em 21/09/2018) (g.n.)

Sendo assim, em que pese as reiteradas impugnacdes por via recursais e
administrativas, denota-se que o entendimento jurisprudencial tem sopesado o
risco em potencial oriundo da atividade econdmica explorada, qual seja a
mineragdo, assim como potencial financeiro suficiente para reparagcdo dos

danos e/ou minimizar aqueles que infungiveis ou ambientais.

6.CONCLUSAO

Inicialmente, abordou-se o instituto da responsabilidade civil sua evolucédo e
sua ramificacdo na teoria do risco sob a perspectiva histdrica, conceitual e
legal, fixando-se a premissa de que € necessaria, excepcionalmente, a
responsabilidade objetiva em determinadas atividades, visto que geram

acentuado risco social.

Por conseguinte aborda-se a maior tragédia ambiental da histéria do Brasil,
ocorrida em 05 de novembro de 2015, quando o rompimento da barragem de
Funddo, situada no Municipio de Mariana/MG gerou uma onda de lama residual
tdo devastadora e poluente que, durante sua trajetoria até o mar do Espirito
Santo, dizimou o distrito de Bento Rodrigues, ceifou vidas humanas, soterrou
centenas de nascentes, contaminou importantes rios, destruiu florestas inteiras
que estavam situadas em Areas de Preservacdo Permanente e causou prejuizos

sociais e econdmicos de grande amplitude a populac@es inteiras.

Seus efeitos nocivos, por largo tempo, continuardo a atingir diversas cidades
brasileiras e deve se propagar, decorrentes das enxurradas de lama de rejeitos

de mineracédo despejados sobre o Rio Doce.

Sendo assim, inescusavel a necessidade da efetivacdo da responsabilidade civil,
penal, socioambiental e administrativa, das empresas envolvidas nesse evento,
a indispensavel verificacdo das extensdes deste impacto ecologico e na esfera

social, ja& que milhares de pessoas foram privadas de seus lares, de seus
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familiares e amigos que faleceram nessa tragédia, e 0s sobreviventes que estdo

vivendo em local distinto e mediante doa¢des de dgua e alimentos.

Logo ap6s o acidente, abriram-se multiplas linhas de investigacdo, objetivando
identificar o0s responsaveis, as causas e as consequéncias da tragédia.
Entretanto, em que pese o esfor¢co legislativo que se vem adotando pelos
Estados e Unido, a correlacdo da tragédia com uma legislacdo opaca e
ultrapassada, uma fiscalizacdo deficitaria e do absoluto descaso da Samarco

com o meio ambiente e vidas humanas é eminente.

Ainda que as causas do rompimento da barragem sejam evidenciadas é clara a
assertiva de que responsabilizacGes rigorosas e paradigmais, assim como
mudancas na legislacdo e na forma das concess@es de licencas, aliadas a uma
fiscalizacdo efetiva por parte dos Orgdos governamentais competentes sao
medidas preventivas urgentes e necessarias para que se possam impedir novos

acidentes.
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